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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 06/2021

Assunto: contratacdo de servigos técnicos especializados de assessoria, consultora contabil
e escrituracdo contabil no ambito da Camara Municipal de Novo Alegre, pelo periodo de
fevereiro a dezembro de 2021 por meio de inexigibilidade de licitacdo.

Trata-se de consulta em procedimento de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art.
25, 1l, da Lei n.2 8.666/93, com vistas a contratacdo de servicos contabeis especializada na
drea pubica, dado o fato de inexistir contadoria, na prestacdo de servigos de escrituragao
contabil da Camara Municipal de Novo Alegre/TO.

Esclarece e solicita a contratacdo de servigos técnicos de contabilidade, especializado na
drea publica, considerando a notdria experiéncia do profissional na area de atuacgdo,
devendo, para tanto, contratar prestacdo de servicos com notdria experiéncia para
proceder a escrituracao contabil e assessoria em contabilidade publica.

Brevemente relatado, passo a opinar.

Em regra, as contratacdes do Poder Publico sdo cercadas de procedimentos que garantem
a ampla competicao e o menor pre¢o, chamados de licitagdo. Ocorre, no entanto, que
certas hipdteses se apresentam como uma verdadeira impossibilidade de competigao, fato
que tornara a licitagdo inexigivel, nos termos do art. 25, Il da Lei n.2 8.666/93.

E mais, para os casos de contratacdo de servigos especificados no art. 13, imprescindivel é
a demonstragdao de que o contratado reune a notodria especialidade e adequagao perfeita
para o servico de natureza singular. O caso em tela é, por assim dizer, uma dessas
hipoteses.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratacdo dos servicos de assessoria
e escrituracdo contabil, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo,
motivar a sua escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de analises técnicas e
econOmicas, a necessidade e viabilidade da medida.

O principio da licitacdo significa que essas contrata¢des ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica.
Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade
administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.
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E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constitui¢do, in
verbis:

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O art. 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na
legislacdo. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da
licitacdo, prevé a possibilidade legal de excecbes, ou seja, autoriza que a legislacdo
especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sdo as hipoteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Se o principio é constitucional, a exce¢ao a ele, para ser vdlida, tem que ter também
previsdo constitucional. Essa clausula excepcional é que da fundamento constitucional as
hipoteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de licitacdo dispensada, de licitacdo
dispensavel e as de inexigibilidade de licitacao.

Regra geral, os servicos acima especificados devem ser realizados por profissionais
integrantes do quadro de pessoal da Administracdo Publica.

Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no artigo 37,
XXI, da Constituicao Federal, a regra no servico publico é a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, mediante processo de licitagao publica, que:

“assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdbes de pagamento, mantidas as
condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

As excecGes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar expressamente previstas
em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao editar a Lei de LicitacGes e
Contratos (Lei n2 8.666/1993), enumerou, nos artigos 17, | e Il, 24 e 25, as hipdteses de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, respectivamente.

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:
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Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial: (...)

Il — para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo.

§12 Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente do
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢cbes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
contratado.

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; Il -
pareceres, pericias e avaliag6es em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redagao dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos; V -
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

(...)

No que se refere as hipdteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietrol, esclarece que:
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“(...) na dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo; de modo que a
lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia discricionaria da Administragao.
Nos casos de inexigibilidade, nao ha possibilidade de competigao, porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é,
portanto, inviavel.”

combinado com o art. 12 da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a
realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para
qgue figue demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza
singular do objeto e a notdria especializacdo do contratado. Confira-se:

Lei 8.666/93

Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(...

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgao;

Lei 14.039/2020

Art. 22 O art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 29:

Art. 25

(...)

§ 12 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacgao,
nos termos da lei.

§ 22 Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢cGes, organizacdao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita



R ESTADO DO TOCANTINS
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ALEGRE-TO

inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)

Veja-se que o artigo 13 da Lei de LicitacOes e Contratos, estabelece como servigos técnicos
profissionais especializados, por exemplo, os trabalhos relativos a: “assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias” (inciso lll) e “patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas” (inciso V). Contudo, o mero enquadramento
da atividade no referido artigo, por si s, ndo é suficiente para que a Administracdo Publica
contrate diretamente o particular sob a égide do artigo 25, Il, da multicitada Lei n2
8.666/1993.

Repise-se que, para que se caracterize a situa¢do de inexigibilidade descrita no supracitado
inciso Il do artigo 25, é necessaria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25, qual seja, a inviabilidade de
competicdao, que, em tais situagdes, somente se perfaz, através da presenga cumulativa de
dois pressupostos: a singularidade do servico e a notéria especializagdo do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de
pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque
pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competicdo decorre de circunstancias
extranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitacdo. De tal maneira,
tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie excludente do certame licitatério nao se
exaurem nos incisos do artigo 25 da Lei n? 8.666/1993, os quais tratam de hipdteses
meramente exemplificativas.

Isso porque, analisando os documentos acostados, bem como a ‘vida’ pregressa da
empresa, constata-se que outra conclusdao nao se chega sendao a que perfilhe pelo
entendimento de que o servigo oferecido é de notdria qualidade e especialidade técnica.

Ademais, é importante salientar que as multas aplicadas pelo TCE/TO tém sido cada vez
mais frequentes e altas, sem falar nas imputaces de débitos feitas aos gestores. Assim,
ndo é prudente aos gestores contratacdo de profissional com pouca experiéncia na area
publica, ou ainda que o Gestor ndo tenha confianca no trabalho do profissional.

Por todos esses aspectos, entendo ser possivel a contratacdo direta de servicos de
contabilidade, mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme as razbes ja declinadas neste
Parecer, observando-se que o profissional deve apresentar todos os documentos e
certidoes negativas necessarios para contratacdo.
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E o parecer que submeto a consideracdo da Comissdo de Licitacdo.

Novo Alegre /TO, 27 de janeiro de 2021

Edilson da Costa Brito
OAB/TO 9248-A



